Quanto al processo penale, la
Costituzione per realizzare la tu-
tela sulle liberta civili dei cittadi-
ni affida alla giurisdizione pena-
le rletermman poteri. Occorre
percio adeguare questa giurisdi-
zione ai principi dettati dalla
Carta fondamentale della Re:
pubblica. Su ogni altra’ provvi:
denza ¢ quindi preminente la
pr omulgazmne del hiiovo codi:
ce processuale penale previo
urgente approvazione degli e
mendamenti in corso di discus-
sione davanti alla Commissione
. ‘giustizia della Camera dei Depu:

‘tati.

La legge delega, pero, deve

mantencre ferma la sua origina:
ria’ispirazione e le sue linee es:
senziali, non potendo farsi luogo

ad alcuna’ coordinazione con le |
leggi eccezionali' e temporanee.

* sull'ordine pubblico che ne sna-
turerebbero il carattere garanti-

stico e la generale fisionomia di

avanzata civilta processuale che

domina il nostro ordmamento )

Infatti, alla’irrinunciabile esi-
genza didare adeguatadifesaal-
la societa e alle istituzioni dall'e-
versione violenta e sanguinaria
del terrorismo, si deve provve-
dere lascxando ‘parallélamente
in vigore un corpo di leggi tem-
- poranee, opportunamente coor:
dinate ed attualizzate,
I punti qualificanti del nuovo
rito, dovranno essere pertanto i
. seguenti:
. a) riduzione. del ruolo del
Pubblico ministero a quello di
autenticaparte, in parita didirit-
ti processuali con la difesa senza
alcun potere di privare il cittadi-
no della liberta personale, s¢
non nei limiti in cui esso e con:
. sentito alla polizia giudiziaria in:
i ipotesi tassativamente previste
dalla legge processuale: Il legi-
slatore, anzi, dovra darsi carico
di precisare quanto piupossibile,
queste eccezionali fatti specie, in
guisa da limitare al massimo la
discrezionalita,
Solo al giudice dbvra essere

riservato il potere di disporre
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misure cautelari personali pri-
ma della sentenza definitiva, e a
lui dovra rivolgersi il Pubblico
ministero qualora ne ravvisi la
necessita nel corso dell'indagine
preliminare, In ogni caso, do-
vranno escludersi carcerazioni
provvisorie  rese obbligatorie
dalla legge, salvo esigere che il
magistrato dia’ conto, in un
provvedimento motivata, delle
ragioni che lo inducono, nei casi
piti gravi, a non avvalersi del po-
tere di ordinare la provvisoria
custodia del cittadino. Su ogni
provvedimento provvisorio poi,

‘quanto sia privativodellaliberta
personale del cittadino, dovra -

essere previsto un controllo im:
mediato anche di merito, a ri:
chiesta ‘dell'interessato o 'del
Pubblico ministero, da parte del
tribunale della liberta: istituto di

cui frattanto deve essere solleci+

tata l'anticipazione,

b) La raccolta della prova de-
ve essere concentrata al dibatti-
mento, sotto il controllo e ad ini-

ziativa delle parti, e sotto la dire-

zione del giudice, Al Pubblico
ministero competera l'indagine
preliminare diretta a identifi-
care le fonti di prova da propor-
re al dibattimento, ma i risultati
della indagine non saranno valo-
rizzabili di per se stessi.

Salvoil caso dei cosi detti atti
a sorpresa, scaturenti da esigen:

| ze di assoluta immediatezza ed

urgenza, per i quali, pero, dovra
essere assicurata la presenza del
difensore. In ogni altra ipotesi di
prove non differibili, dovra es-
sere richiesto l'intervento inci
dentale del giudice.

Lfistituta: della comunicazio-
ne giudiziaria, trasformatosi da
garanzia difensiva in strumento
vessatorio, dovra essere adegua-
tamente rimeditato. Soltanto in
vista di si fatie prospettive, che
possono essere considerate ap-
paganti, € in considerazione che,
per l'immediato, & imminente |’
anticipazione normativa, .dei
atribunali della libertan; il parti:
to soctahstd potra — secondo IL

del proceSso penale

pill ampie garanzie al cittadino

relatore — sospendere frattanto
le riserve e le preoccupazioni
che in precedenza erano state

giustamente espresse in ordine

agli eccessivi ed incontrollati po-
teri del Pubblico ministero, e al
modo singolare in cui talvolta
vengono condotte talune istrut-
torie.

‘Il nuovo rito, per altro, men- |

tre 'dovra riservare ai processi
piu gravi il modelli accusatorio

_classico ed il filtro dell'udienza

préliminare, dovra essere me-
glio articolato alle esigenze delle
procedure minori, mediante |
introduzione {del resto, prevista
dagli emendamenti in'corso di
discussione) dei cosi detti «mec:

canismi processuali differenzia-

ti». Un st fatto accorgimento, as:
sieme ad una celere ultimazione
del processo di depenalizazione,

liberera la magistratura da quel-

la moltitudine di modeste prati-
che che ne paralizzano |'attivita.
Nello stesso contesto dovra esse-
re calibrato il processo del Pre-
tore, e data idonea definizione
alld irrinunciabile scissione del-
la sua funzione giudicante da
quella accusatoria da attribuire

ad apposito ufficio del Pubbhc_o ;

ministero.

d) Tutto questo avviera anchc
a soluzione l'ormai annoso pro-
blema della difesa dei non ab-:
bienti, abbandonati ad una legge
arcaica del tutto fuori'del pre-
cetto costituzionale. L'onere fi-
nanziario infatti, che lo' Stato
sembra i incapace di sopportare,
diventera pili accettabile sela di-
fesa verra diversamente artico-
lata nelle citate prospettive di
una giustizia minore e di quella

dei casi ]plu gravi: dando altresi:

spazio alla previsione di una as-
sistenza spregiudiziale.
E' doveroso ammonire circa

- I'assoluta indispensabilita che

sia'data opera immediata all'a-
vanzamento e all'urgente defini-
tivo approntamento delle strut-
ture indispensabili, per edilizia,
per apparati tecnici, per perso-
nale anchc ausiliario, a sostene-

ey

re il peso del nuovo processo,

Da oltre dieci anni si stanno
chiedendo proroghe alla pro-
mulgazione del ¢odice allo sco-
po di apprestarle; occorre final-
mente rimuovere le vischiosita
che fino ad ora hanno rallentato
questo processo di rinnovamen-
to, e per le quali il paese ¢ porta-
to a dubitare della buona volon:
ta politica di realizzare la rifor-
ma.

Quanto alle carceri, una rifor-

ma processuale COSI concepita -

non potra non comportare al-
tresi lo sfoltimento delle carceri
dai troppi cittadino in attesa di
giudizio, contribuendo al: pro-
gressivo esaurimento dell’attua-
le tensione e all'avviamento di
un serio'programma diattuazio-
ne della riforma penitenziaria,
A proposito della quale, il re-
latore ha osservato che, conti-
nuando' nello’stato attuale, essa
sara destinata a sicu rofallimen-
to. Qccorre prevedere unimme-
diato e vasto intervento sull'edi-
lizia, e soprattutto la riqualifica-
zione (oltre ad adeguate provvi-
denze economiche) del persona-
le di custodia, occorre prevede-
re il completamento dei quadri
degli educatori e del personale
dei servizi sociali che presiede
all'istituto per l'affidamento in
prova del condannato. Altri-

menti, l'osservazione e il tratta-
‘mento educativo che la riforma

propugna resteranno lettera
morta €, con loro, 1a stessa riso-
cializzazione, cui ¢ ispirata la fi-
nalizzazione della pena nel testo
costituzionale,

Quanto poi al codice penale e
in questo 'disegno organico di
rinnovamento dei settori por-

“tanti''della giustizia penale; do-

vra finalmente trovare posto an-
che la messa allo studio della ri-
forma del codice penale sostan-

ziale. Non ¢ piu oltre tollerabile

che, a distanza di cinquantd'an-
ni, e a 35 dalla promulgazione
della costituzione, il codice pe-
nale e fascista — per gquanto
marglalmente modificato — re-

_progetto di ¢

goli ancora il diritto pena]e della:

Repubblica democratica.

Occorre una riforma profon-

da che riconosca gli interessi
che la societa ‘contemporanea
giudica meritevoli di tutela pe-
nale, e che si fondi sui principi
che la' democrazia vuole rispet-

tati in ossequio alla Costituzione.
Preminenti, fra gli altri, la colpe-
volezza come fondamento es-

senziale della responsabilita pe-
nale: la necessaria offensivita
dell'interesse protetto come es-
senza dell'illecito penale: I'ado-

. zione della pena detentiva come

extrema ratio, 1l discorso delle
sanzioni alternative, che la re-
cente legge recante. "«modifiche
al sistema penale» ha timida-
mente iniziato, modellandolo
per altro sulle prime analoghe e-

sperienze della riforma peniten-

roposte che il
ice processuale
avanza nella contigua area della
cautela penale, dovra essere af-
frontato ex professo e reso orga-
nico: soprattutto nel contesto
della lotta differenziata alla cri-
minalita e nell’'adeguamento al-
le esigenze delle singole fattispe-
cie. Proprio attraverso il capito-
lo delle sanzioni, anzi, dovra
passare il momento di necessa-
rio raccordo fra la parte genera-
le e quella speciale del codice so-

ziaria, e sulle

stanziale. Solo un codice penale

non repressivo, ma difensivo e

rieducativo, potrk allontanare il

sospetto di un suo 11so distorto ai
fini di controllo del dissenso..
Infine, quanto all’ ordmamcm

. to giudiziario, il relatore ha ri-

cordato che l'attuale ordina-

"mento & tuttora basato sulla leg-

ge fondamentale della ‘«delle
guarentigle», che é addirittura
del 1946. Nonostante che due

‘'anni dopo fosse entrata in Vigo-
re la Costituzione, la spirito in-:

formatore del vecchio ordina-

mento & rimasto immutato. Si-

pretende, anzi, che esso regoli
ancora 'ordine per tutte le sue
norme facendo leva:sulla setti-
ma disposizione transitoria del-

‘la Costituzione. Ma: poiché non
puo ammettersi che una disposi
zione transitoria vamhchn iprin-
cipi. fondamentali cui si riferi-
sce, non pud riconoscersi legitti-
‘mita a quelle norme della legge
del '46 che risultino incompati-
bili con la Costituzione. Urge,
percio, la fondazione di'tin nuo-
vO ordmamema, mtegrélmeme
adeguato allo spirito ed ai prin:
cipi della carta fondamentale il
quale, fra l'altro, nella prospetti-
va del nuovo processo, preveda
anche organi ed lStltuti nuovi,’
tali da consentire una pill razio-
nale'drganizzazione della giusti-
zia, In' particolare, il Consiglio
Superiore della ' ‘Magistratura
dovra assumere funzioné di'ef-
fettivo autogoverno in guisa da
potere esprimere, attraverso'le
rappresentanze: dell'associazio-
nismo dei magistrati e quélle lai-
che del Parlamento, un indirizzo
di politica giudiziaria che corri-
sponda alle aspettative della so-
cieta,

Inoltre, previo'eventuali mo-
difiche costituzionali; l'oratore
ha ravvisato l'opportunita di as-
sicurare un eftettivo e diretto
collegamento dell'organo di au-
togoverno con glialtri poteri, eli-
minando mediazioni estranee al
governo della Magistratura. A
tal fine, ferma restando nel Pre-
sidente la ‘convergenza dell'uni-
ta ideale dei poteri e la suprema
garanzia del rigore costituziona-
le della funzione, dovrebbe esse-
re rimeditata la figura del vice:
presidefite in vista del nuovo
ruolo 'del Consiglio Superiore;!
affidando a lui la rappresentan-
za della magistratura nel ‘conte-
sto degll altri poteri. Si'otterra:
cosi una responsabilita politico:
costituzionale del Consiglio Su-
periore versoil Parlamento, nel:
la persona del vicepresidente,
che rispondera dell'indirizzo di
politica giudiziaria' della Magi-
straturd, ma in COmpenso parte-
cipera con il governo della Re:
pubblica alle scelte sui grandi te
mi della giustizia.
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